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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
об устранении нарушений 
законодательства о социальной  
защите инвалидов 
 

Прокуратурой района проведена проверка соблюдения законодательства о 
социальной защите инвалидов на территории района. 

Статьей 2 Конституции РФ установлено, что человек, его права и свободы 
являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод 
человека и гражданина – обязанность государства. 

В соответствии со ст. 7 Конституции Российской Федерации Российская 
Федерация - социальное государство, политика которого направлена на создание 
условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека, в 
Российской Федерации обеспечивается государственная поддержка инвалидов и 
пожилых граждан. 

Согласно ст. 2 Федерального закона от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О 
социальной защите инвалидов в Российской Федерации» под социальной защитой 
инвалидов понимается система гарантированных государством экономических, 
правовых мер и мер социальной поддержки, обеспечивающих инвалидам условия 
для преодоления, замещения (компенсации) ограничений жизнедеятельности и 
направленных на создание им равных с другими гражданами возможностей 
участия в жизни общества. 

Согласно п. п. 5 и 6 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 24 ноября 1995 года 
№ 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» 
федеральные органы государственной власти, органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, организации 
независимо от их организационно-правовых форм обеспечивают инвалидам 
надлежащее размещение носителей информации, необходимых для обеспечения 
беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной, инженерной и 
транспортной инфраструктур и к услугам с учетом ограничений их 
жизнедеятельности, а также обеспечивают дублирование необходимой для 
инвалидов звуковой и зрительной информации, а также надписей, знаков и иной 
текстовой и графической информации знаками, выполненными рельефно-
точечным шрифтом Брайля. 
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Согласно ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ 
«О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» федеральные органы 
государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органы местного самоуправления, организации независимо от их 
организационно-правовых форм обеспечивают инвалидам условия для 
беспрепятственного доступа к объектам социальной, инженерной и транспортной 
инфраструктур (жилым, общественным и производственным зданиям, строениям и 
сооружениям, включая те, в которых расположены физкультурно-спортивные 
организации, организации культуры и другие организации), к местам отдыха и к 
предоставляемым в них услугам; возможность самостоятельного передвижения по 
территории, на которой расположены объекты социальной, инженерной и 
транспортной инфраструктур, входа в такие объекты и выхода из них, посадки в 
транспортное средство и высадки из него, в том числе с использованием кресла-
коляски; сопровождение инвалидов, имеющих стойкие расстройства функции 
зрения и самостоятельного передвижения, и оказание им помощи на объектах 
социальной, инженерной и транспортной инфраструктур; надлежащее размещение 
оборудования и носителей информации, необходимых для обеспечения 
беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной, инженерной и 
транспортной инфраструктур и к услугам с учетом ограничений их 
жизнедеятельности; оказание работниками организаций, предоставляющих услуги 
населению, помощи инвалидам в преодолении барьеров, мешающих получению 
ими услуг наравне с другими лицами. 

В случаях, если существующие объекты социальной, инженерной и 
транспортной инфраструктур невозможно полностью приспособить с учетом 
потребностей инвалидов, собственники этих объектов до их реконструкции или 
капитального ремонта должны принимать согласованные с одним из 
общественных объединений инвалидов, осуществляющих свою деятельность на 
территории поселения, муниципального района, муниципального округа, 
городского округа, меры для обеспечения доступа инвалидов к месту 
предоставления услуги либо, когда это возможно, обеспечить предоставление 
необходимых услуг по месту жительства инвалида или в дистанционном режиме. 

Статьей 4 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных 
гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» установлено, что целями 
государственной политики в интересах детей являются: осуществление прав детей, 
предусмотренных Конституцией Российской Федерации, недопущение их 
дискриминации, упрочение основных гарантий прав и законных интересов детей, 
а также восстановление их прав в случаях нарушений; формирование правовых 
основ гарантий прав ребенка; содействие физическому, интеллектуальному, 
психическому, духовному и нравственному развитию детей, воспитанию в них 
патриотизма и гражданственности, а также реализации личности ребенка в 
интересах общества и в соответствии с не противоречащими Конституции 
Российской Федерации и федеральному законодательству традициями народов 
Российской Федерации, достижениями российской и мировой культуры; защита 
детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, 
психическое, духовное и нравственное развитие. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2875/663b1f72ac99492b2ce694326b5446adf70f47fa/#dst100074
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2875/#dst0


Государственная политика в интересах детей является приоритетной и 
основана на следующих принципах: законодательное обеспечение прав ребенка; 
поддержка семьи в целях обеспечения обучения, воспитания, отдыха и 
оздоровления детей, защиты их прав, подготовки их к полноценной жизни в 
обществе; ответственность юридических лиц, должностных лиц, граждан за 
нарушение прав и законных интересов ребенка, причинение ему вреда; поддержка 
общественных объединений и иных организаций, осуществляющих деятельность 
по защите прав и законных интересов ребенка. 

В силу пп. «а» п. 4 приказа Министерства образования и науки РФ от 09 
ноября 2015 года № 1309 «Об утверждении Порядка обеспечения условий 
доступности для инвалидов объектов и предоставляемых услуг в сфере 
образования, а также оказания им при этом необходимой помощи» руководителями 
органов и организаций, предоставляющих услуги в сфере образования, 
обеспечивается создание инвалидам условий доступности услуг в соответствии с 
требованиями, установленными законодательными и иными нормативными 
правовыми актами, наличие при входе в объект вывески с названием организации, 
графиком работы организации, плана здания, выполненных рельефно-точечным 
шрифтом Брайля и на контрастном фоне, а также обеспечиваться возможность 
беспрепятственного входа в объект и выхода из него, возможность 
самостоятельного передвижения по территории объекта. 

В соответствии со ст. 12 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ 
«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» жилые здания, 
объекты инженерной, транспортной и социальной инфраструктур должны быть 
спроектированы и построены таким образом, чтобы обеспечивалась их 
доступность для инвалидов и других групп населения с ограниченными 
возможностями передвижения. 

Частью 1 ст. 6 указанного закона Правительство РФ утверждает перечень 
национальных стандартов и сводов правил, в результате применения которых на 
обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона 
«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений». 

Требования к обеспечению входа и передвижения инвалида в помещении 
закреплены в «СП 59.13330.2020. Свод правил. Доступность зданий и сооружений 
для маломобильных групп населения. СНиП 35-01-2001», утвержденном Приказом 
Минстроя России от 30.12.2020 №904/пр. 

Согласно п. 6.1.2 СП 59.13330.2020 в доступных входах в здание 
(сооружение) следует свести к минимуму разность отметок тротуара и тамбура. 
При перепаде высот входные площадки кроме лестницы должны иметь пандус. 
При ширине лестниц на основных входах в здание 4,0 м и более следует 
дополнительно предусматривать разделительные двусторонние поручни. 

В ходе проверки с выходом на место установлено, что вход в МУДО ЦДО 
подростковый клуб «Юпитер», расположенного по адресу: г. Саратов, ул. 
Пономарева, д. 10/15, оборудован пандусом для доступа маломобильных граждан 
не в соответствии с СП 59.13330.2020. Кроме того, на момент проверки кнопка 
вызова персонала для инвалидов, а также вывеска с названием организации, 



графиком работы организации, плана здания, выполненных рельефно-точечным 
шрифтом Брайля и на контрастном фоне отсутствуют.  

Отсутствие условий для беспрепятственного доступа инвалидов к данному 
объекту приводит к нарушению гарантированных государством мер социальной 
поддержки, которые направлены на создание и обеспечение инвалидам равных с 
другими гражданами возможностей участия в жизни общества. 

В соответствии со ст. 16 Федерального закона от 24.11.1995 №181-ФЗ «О 
социальной защите инвалидов в Российской Федерации» юридические и 
должностные лица за уклонение от исполнения требований по созданию условий 
инвалидам для беспрепятственного доступа к объектам инженерной, транспортной 
и социальной инфраструктур, несут ответственность в соответствии с 
законодательством Российской Федерации. 

Анализ причин выявленных нарушений и условий им способствующих 
свидетельствует об игнорировании должностными лицами организации 
требований законодательства о социальной защите инвалидов. 

Причиной допущенных нарушений закона послужило ненадлежащее 
исполнение своих должностных обязанностей ответственными лицами и 
отсутствие должного контроля со стороны руководства учреждения. Изложенные 
факты недопустимы и подлежат незамедлительному устранению. 

На основании изложенного, в целях обеспечения верховенства закона, 
единства и укрепления законности, защиты охраняемых законом интересов 
общества и государства, руководствуясь ч. 3 ст. 7, ст. 24, ст. 28 Федерального закона 
от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», 

  
 ТРЕБУЮ: 
 

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием 
представителя прокуратуры района и принять конкретные меры по устранению 
допущенных нарушений закона, их причин и условий, им способствующих, 
недопущению указанных нарушений впредь. 

2. Рассмотреть вопрос об ответственности лиц, виновных в допущении 
указанных нарушений, и привлечении их к ответственности. 

3. О месте и времени рассмотрения представления заблаговременно 
сообщить в прокуратуру Заводского района г. Саратова. 

4. О результатах рассмотрения настоящего представления и принятых 
мерах сообщить прокурору Заводского района г. Саратова в письменной форме в 
течение месяца со дня внесения. 
 
 
Заместитель прокурора района 
 
советник юстиции 

 

Е.В. Васина  
[SIGNERSTAMP1] 
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